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DECRETI PRESIDENZIALI 


DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 17 dicembre 2009. 


Bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per l’anno finanziario 2010. 


IL PRESIDENTE 
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 


Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303 recante «Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Mini- 


stri a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59%»; 


Visto il decreto legislativo 5 dicembre 2003, n. 343 recante «Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 
30 luglio 1999, n. 303 sull’ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, a norma dell’art. 1 della legge 
6 luglio 2002, n. 137»; 


Visto il proprio decreto in data 9 dicembre 2002 concernente la disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed in particolare, l’art. 6, relativo alla procedura di approvazione del bilan- 


cio di previsione e successive modificazioni; 


Visto il disegno di legge - Atto Senato n. 1791 - recante «Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 


2010 e bilancio pluriennale per il triennio 2010-2012; 
Visto il progetto di bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per l’anno 2010, predisposto 


dal Segretario generale, sentita la Conferenza dei Capi Dipartimento, recante una previsione di entrata e di spesa di 
€ 3.566.428.299.00; 


Decreta: 


È approvato il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per l’anno 2010, quale risulta 


dal testo allegato al presente decreto. 


Il presente decreto, unitamente al bilancio di previsione, sarà inviato ai Presidenti delle Camere e sarà trasmesso 


al Ministero della giustizia per la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 


Roma, 17 dicembre 2009 


p. Il Presidente: LETTA 


NOTA PRELIMINARE AL BILANCIO DI PREVISIONE 
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI PER 
L'ANNO 2010 
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1. PREMESSA 

L'autonomia organizzativa, regolamentare, finanziaria e contabile 
riconosciuta dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, e successive 
modificazioni, alla struttura che supporta il Presidente del Consiglio dei 
ministri nell’esercizio delle funzioni istituzionali derivanti dall’articolo 95 
della Costituzione trova la sua rappresentazione di sintesi nel documento di 
bilancio. 

Il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri 
costituisce la raffigurazione programmatica delle scelte allocative del Governo 
in ordine alle risorse finanziarie legislativamente attribuite al Presidente e, su 
sua delega, ai Ministri senza portafoglio ed ai Sottosegretari di Stato per 
specifiche politiche di settore. 

Il bilancio autonomo, infatti, a fronte delle entrate derivanti dalle voci 
iscritte nel bilancio dello Stato, espone le spese finalizzate, oltre che al 
funzionamento dell’intero apparato amministrativo, alle missioni ed ai 
programmi di particolare impatto sociale che per volontà parlamentare sono 
stati ritenuti suscettibili di una gestione strettamente correlata all’unitario 
indirizzo politico-amministrativo del Governo. 

Le linee guida per la redazione della previsione finanziaria per 
l’esercizio 2010 sono state emanate dal Segretario generale con la Direttiva del 
2 ottobre 2009, rivolta ai capi dei Dipartimenti e degli Uffici equiparati, ai 
sensi dell’articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 9 
dicembre 2002 concernente la disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile 


della Presidenza stessa. 
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Con il documento di bilancio per il 2010 si prosegue nella scelta, già 
adottata con il conto finanziario 2008 e la previsione 2009, di rendere puntuale 
la tracciabilità dei flussi finanziari che originano in sede parlamentare con la 
definizione delle risorse ed approdano sui capitoli del bilancio autonomo per 
l’effettiva realizzazione degli interventi. 

Attraverso la raffigurazione dei dati contabili incentrata sulle funzioni e 
mediante il rigore espositivo delle denominazioni delle singole voci di spesa, 
già adottati nei due precedenti esercizi, si persegue l'immediata leggibilità 
delle Missioni e dei Programmi facenti capo alla Presidenza del Consiglio dei 
ministri. 

Il documento contabile, così impostato, rende, inoltre, agevole, nel corso 
dell’esercizio, l’analisi dei fatti gestionali ed il monitoraggio in itinere dei 
macroaggregati di spesa, consentendo eventuali tempestive azioni correttive sul 
ciclo della gestione, al fine di perseguire un soddisfacente grado di realizzazione 


finanziaria. 


2. CONTESTO ECONOMICO-FINANZIARIO E QUADRO 
CONTABILE 

2.1 Le risorse da gestire nel bilancio autonomo, per l’esercizio 2010, risultano 
iscritte in apposite voci di spesa del bilancio dello Stato, nello stato di 
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze. 

Le dotazioni finanziarie per il 2010 scontano gli effetti della manovra di 
stabilizzazione della finanza pubblica adottata, per il triennio 2009-2011, dal 
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 
133, nonché le riduzioni apportate alle missioni ed ai programmi dello stato di 


previsione del Ministero dell’economia e delle finanze (che incidono sui 
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programmi gestiti nell’ambito del bilancio della Presidenza del Consiglio dei 
ministri) da una serie di provvedimenti normativi (decreto-legge n. 154/2008, 
convertito dalla legge n. 189/2008, legge n. 204/2008, decreto-legge n. 
180/2008, convertito dalla legge n. 1/2009, decreto-legge n. 207/2008, 
convertito dalla legge n. 14/2009, legge n. 15/2009). 

In presenza di significative riduzioni di risorse derivanti dalla predetta 
normativa, il bilancio di previsione per l’anno 2010 ha richiesto l’utilizzo, in 
misura pari ad euro 38.000.000, di parte dell’avanzo presunto dell’esercizio 
2009. 

Le missioni ed 1 relativi programmi di spesa facenti capo alle strutture 
della Presidenza del Consiglio dei ministri che impattano sul bilancio 


autonomo sono le seguenti: 


e Missione Il “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e 
Presidenza __del Consiglio dei _ministri”- Programma 3 
“Presidenza del Consiglio dei ministri” 

e Missione 3 “Relazioni finanziarie con le Autonomie 
territoriali”-- Programma 1 “Erogazioni a Enti territoriali per 
interventi di settore” 

e Missione 8 “Soccorso civile”-- Programma 5 “Protezione 
civile” 

e Missione 15 “Comunicazioni”-- Programma 4 “Sostegno 
all'editoria” 


e Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” 


- Programma 4 “Lotta alle dipendenze” 
- Programma 7 “Sostegno alla famiglia” 


- Programma 8 “Promozione dei diritti e delle pari opportunità” 
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e Missione 30 “Giovani e sport” 


- Programma I “Attività ricreative e sport” 
- Programma 2 “Incentivazione e sostegno alla gioventù” 
e Missione 31 “Turismo” 


- Programmal “Sviluppo e competitività del turismo” 


e Missione 32 “Servizi _ istituzionali e generali delle 
Amministrazioni pubbliche” 


- Programma 1 “Servizi generali, formativi, assistenza legale ed 


approvvigionamenti per le Amministrazioni pubbliche” 


A decorrere dall’esercizio 2008, in coerenza con la nuova classificazione 
funzionale per missioni e programmi, è stata avviata con il Ministero 
dell'economia e delle finanze un’intensa attività istruttoria, con la finalità di 
conferire evidenza separata, nel bilancio dello Stato, agli stanziamenti che 
derivano da fattori legislativi e la cui attuale collocazione nell’ambito del 
capitolo 2115 della tabella MEF appare inadeguata e non coerente con la 
denominazione del capitolo stesso (“Fondo per il funzionamento della 
Presidenza del Consiglio dei ministri”). 

Tale impostazione, che è stata espressamente condivisa dalla Ragioneria 
generale dello Stato, dovrebbe evidenziarsi nella fase di predisposizione dei 
documenti previsionali 2010 - 2012, al fine di migliorare l’intelligibilità del 
percorso allocativo dei finanziamenti che alimentano il bilancio autonomo 
della Presidenza del Consiglio dei ministri. 

Con il bilancio di previsione 2011 il processo dovrebbe dunque 


concludersi. 
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Pertanto, nell’esercizio 2010, sul capitolo 2115 continuano a permanere 
le cd. “politiche consolidate” nella misura del 23% dell’intero stanziamento 


(cfr. grafico n. 1). 


RIPARTIZIONE DELLO STANZIAMENTO DEL CAPITOLO 
2115 PERIL FUNZIONAMENTO DELLA PCM 


POLITICHE ATTIVE ONERI COMUNI 
23 % 2% 


Ì 


FUNZIONAMENTO 
75% 


GRAFICO 1 


Le risorse, quindi, effettivamente dedicate al funzionamento di tutte le 
strutture riconducibili alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ivi compresi 
gli uffici di diretta collaborazione, le strutture generali, le strutture di missione 


ed 1 Dipartimenti affidati ai Ministri senza portafoglio ed ai Sottosegretari di 


Stato, sono quantificabili in euro 341.094.048. Di questi il 75% riguarda gli 
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oneri relativi al personale, sia di line che di staff, ed il 25% le spese per 


consumi intermedi (cfr. grafico n. 2) 


SPESE DI FUNZIONAMENTO 


{al netto degli stanziamenti della Protezione Civile ) 


CONSUMI INT ERM EDI 
25% 


L PERSONALE 
75% 


GRAFICO 2 


Il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri, al 
netto di euro 2.072.525.900 finalizzati alle attività di Protezione civile, si attesta, 
per l’esercizio 2010, in complessivi euro 1.493.902.399, di cui: euro 


1.143.935.881 (76%) per le politiche di settore; euro 341.094.048 (23%) per il 
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funzionamento delle strutture istituzionali ed curo 8.872.470 (1%) iscritti negli 


oneri comuni. (cfr. grafico n. 3) 


RIPARTIZIONE STANZIAMENTI 
(al netto stanziamenti Protezione Civile) 


ONERI COMUNI PERSONALE 
1% 17% 
| CONSUMI INTERMEDI 
Sa 6% 


POLITICHE ATTIVE 
76% 


GRAFICO 3 


Il disegno di legge del bilancio dello Stato (Atto Senato n. 1791) in corso 


di approvazione, prevede in particolare : 


Fondo per il funzionamento — Cap. 2115 458.333.144 
della PCM 
Interventi ed investimenti per Capp. 2183 e 7442 334.468.000 


l'editoria 
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Protezione civile Capp. 2184;7443;7444;7445; 2.073.748.068 
7446;7447;7449;7459;7462. 

Servizio civile Cap. 2185 170.261.000 

ENIT Cap. 2194 33.386.000 

Sostegno alla famiglia Cap. 2102 185.289.000 

Promozione dei diritti e delle Cap. 2108 4.309.000 

pari opportunità 

Attività ricreative e sport Capp. 2111;7450; 7455. 79.191.863 

Incentivazione e sostegno alla Cap. 2106 91.087.000 

gioventù 

Sviluppo e competitività per Cap. 2107 42.580 224 

il turismo 

Politiche antidroga Cap. 2113 10.127.514 

Funzionamento Commissione Capp. 2116; 2117. 8.000.000 


ex art. 13 D.Lgs n. 150/2009 
e progetti metodi valutazione 


del personale 


Con il disegno di legge di bilancio dello Stato per il 2010 è stata operata 
la soppressione della gestione residuale, già inserita nello stato di previsione 
del Ministero dell’economia e delle finanze ed istituita all'indomani dell’avvio 


dell’autonomia contabile e di bilancio della Presidenza del Consiglio dei 
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ministri ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 luglio 
1999, n. 303. 
Le relative dotazioni, pertanto, sono confluite nel bilancio autonomo. 


Esse attengono a: 


Interventi di tutela delle Cap. 5210 2.756.013 
minoranze linguistiche storiche 

Fondo nazionale per la tutela Cap. 5211 3.104.473 
delle minoranze linguistiche 

Spese di funzionamento del Cap. 5200 19-339,000 
Centro di formazione e studi- 

FORMEZ 

Spese di funzionamento della Cap. 5217 9.953.000 
Scuola Superiore della Pubblica 

Amministrazione 

Spese di funzionamento Cap. 5223 2.495.000 
dell'Agenzia per la 

rappresentanza negoziale delle 


pubbliche amministrazioni 


2.2 Nell’ambito del bilancio della Presidenza del Consiglio dei ministri, lo 
schema di distribuzione delle risorse si fonda sull’organizzazione del Governo 


recata dal decreto-legge n. 85/2008, convertito dalla legge n. 121/2008, e si 
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articola in centri di responsabilità deputati alla gestione unitaria di singole 
politiche. 

Le scelte sull’entità delle risorse da destinare alle politiche di settore 
risultano, pertanto, già definite in sede legislativa. Tuttavia, la discrezionalità 
allocativa, già riconosciuta alla Presidenza del Consiglio dei ministri dal dPCM 
9 dicembre 2002, ed introdotta a livello generale dall’art. 60 del decreto legge 
n. 112/2008, convertito dalla legge n. 133/2008, sperimentalmente per il 2009 
ed estesa anche all’esercizio 2010, ha consentito alle autorità politiche di 
pianificare in modo più flessibile l’attività di spesa ridistribuendo le risorse sui 
capitoli del bilancio autonomo, seppur nel rispetto delle macrofinalità 


legislativamente definite. 


3. PREVISIONI DI SPESA PER CONSUMI INTERMEDI 

I principali aggregati della spesa per i consumi intermedi sono 
rappresentati dalla fornitura di beni e servizi, dai fitti e dalle manutenzioni 
degli immobili, dagli oneri per organi collegiali, per convegni e 


rappresentanza, per esperti e studi e per missioni. ( cfr. grafico n.4 ) 
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RIPARTIZIONE DEI CONSUMI INTERMEDI 


FITTI E MANUTENZIONE 


IMMOBILI 
COMMISSIONI E 33% 
COMITATI \ 


19% 


\_ MISSIONI 
I 4% 
FORNITURA DI BENI E ESPERTI E STUDI 
SERVIZI SONSSSE 4% 
36% RAPPRESENTANZA 
4% 
GRAFICO 4 


Per il 2010 si attestano in complessivi euro 85.633.468. 

La previsione degli oneri di mero funzionamento rimodulabili, al netto 
quindi della spesa di personale, è stata elaborata da ogni centro di 
responsabilità ridimensionando del 5% gli stanziamenti, rispetto alle previsioni 
iniziali del 2009, in conformità con quanto richiesto dal Segretario generale 
con la Direttiva del 2 ottobre 2009. 

In coerenza con le recenti disposizioni del nuovo contratto collettivo 
nazionale sottoscritto in data 31 luglio 2009 (quadriennio normativo 2006- 
2009)e del nuovo contratto integrativo sottoscritto in data 10 novembre 2009 
(biennio economico 2006-2007) è stato definito uno specifico stanziamento 
destinato al miglioramento del benessere organizzativo, anche alla luce di 
quanto stabilito dalla direttiva del Ministro della funzione pubblica del 24 


marzo 2004 (istituzione della mensa, creazione di un nuovo asilo nido nella 
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sede di via della Mercede 96, polizza sanitaria). In esso sono confluite le 
risorse già appostate in capitoli diversi degli esercizi decorsi, che sono stati 
pertanto soppressi. 

In relazione all’intensa attività internazionale del Presidente del 
Consiglio dei ministri, la cui agenda prevede per l’anno 2010 numerosi incontri 
di rilievo, sono stati previsti incrementi di stanziamento sugli appositi capitoli. 

Il rispetto dei limiti imposti per talune tipologie di spesa dalla normativa 
vigente (articolo 1, commi 9 e 10, della legge n. 266/2005, così come 
modificati dall’articolo 61, commi 2 e 5, del decreto legge n. 112/2008) è stato 
comunque tendenzialmente perseguito da tutti i Centri di responsabilità affidati 
alla responsabilità delle altre autorità politiche, in aderenza alla predetta 
Direttiva del Segretario generale. E’ stato altresì assicurato il rispetto dei tetti 
di spesa, secondo quanto disposto dall’art. 1, comma 422, della legge n. 
296/2006, in termini complessivi, obiettivo che negli ultimi anni è stato 
ripetutamente asseverato dagli stessi organi di controllo con riferimento 


specifico alla spesa per esperti e consulenze. 


4. PREVISIONI DELLA SPESA PER IL PERSONALE 

La spesa per il personale in servizio presso la Presidenza del Consiglio 
dei ministri a vario titolo (di ruolo, di prestito da altre amministrazioni 
pubbliche, assegnato agli Uffici di diretta collaborazione nonché alle Strutture 
di missione) si attesta, con esclusione del personale del Dipartimento della 
Protezione civile, in euro 255.460.580 di cui 189% destinato al personale di 


line e 111 % al personale degli uffici di diretta collaborazione. (cfr. grafico n. 


5). 
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RIPARTIZIONE SPESA COMPLESSIVA PER IL PERSONALE ESERCIZIO 2009 
€ 255.460.580 


PERSONA LE UFFICI DI 
DIRETTA 
COLLABORAZIONE 
€ 27.558.036 a 
11% 


PERSONALE DI RUOLO E 
fu DI PRESTITO 

€ 227.902.544 
89% 


GRAFICO 5 


A fronte della riorganizzazione delle strutture dipartimentali già operata 
e delle misure di contenimento adottate, sin dall’avvento del Governo attuale, 
sugli assetti regolamentari degli Uffici di diretta collaborazione che hanno fatto 
registrare, nel triennio precedente, un andamento in diminuzione, sul 2010 
gravano gli oneri derivanti dal CCNL del personale non dirigenziale dei ruoli 
della Presidenza del Consiglio dei ministri, e dal relativo CCNI, che ha 
previsto l'aumento dell’orario di lavoro ordinario dalle 36 ore settimanali, 


previste per 1 Ministeri, a 38 ore settimanali. 


5. STRUTTURE DI MISSIONE 
Anche con il bilancio 2010 viene perseguito l’obiettivo della migliore 


leggibilità dei dati relativi al particolare fenomeno organizzativo rappresentato 
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dalle Strutture di missione. Tali strutture sono espressamente previste dal decreto 
legislativo 30 luglio 1999, n. 303, all’articolo 7, comma 4, poi modificato dal 
comma 155 dell’articolo 2 del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito 
dalla legge 24 novembre 2006, n. 286 e sono sostanzialmente riconducibili alla 
peculiarità delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri ed alla 
sua specifica collocazione istituzionale. 

Sugli specifici capitoli 124 e 125, iscritti in bilancio “per memoria”, 
verranno a confluire le risorse destinate alle spese del personale utilizzato dalle 
Strutture di missione. Con la previsione di diversi piani gestionali, dedicati alle 
diverse tipologie di oneri relativi alle singole Strutture si potrà, pertanto, sia in 
corso di gestione che a consuntivo, evidenziare in modo autonomo il profilo 
finanziario correlato al funzionamento delle strutture di missione. 

Con DPCM in data 29 ottobre 2009 sono stati istituite delle nuove 
strutture generali, ai sensi dell’articolo 7, commi 2 e 3, del decreto legislativo 30 
luglio 1999, n. 303: il Dipartimento della gioventù, il Dipartimento per le 
politiche antidroga, il Dipartimento per le politiche della famiglia e V Ufficio per 
lo sport. Sono state conseguentemente soppresse le strutture di missione 
preesistenti, dando così termine al processo di adeguamento organizzativo 
indotto dall’assegnazione alla Presidenza delle nuove competenze, processo 
innescato dal decreto legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito con la legge 17 
luglio 2006, n. 233. Tale modifica dell’assetto organizzativo non ha avuto 
incidenza sulla struttura del bilancio, in quanto i predetti dipartimenti 


costituivano già centri di responsabilità. 
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6. FONDO DI RISERVA 

Il Fondo di riserva, destinato a coprire eventuali spese non prevedibili, 
da sostenere in presenza di eventi o circostanze particolari (spese impreviste) e 
a far fronte a maggiori oneri di funzionamento, è stato determinato in euro 


8.000.000. 


7. BILANCIO PLURIENNALE 

AI bilancio 2010 risulta allegato il bilancio trienniale 2010-2012, come 
disposto dall’articolo 9 del APCM 9 dicembre 2002. 

La Direttiva del Segretario generale del 2 ottobre 2009 ha richiamato 
l’attenzione dei Centri di responsabilità, nell’ambito dell’imprescindibilità del 
raccordo fra pianificazione strategica e programmazione finanziaria, sulla 
necessità di rappresentare correttamente nel bilancio pluriennale anche gli 
interventi che prescindono l’arco temporale di un singolo esercizio finanziario. 

Nell’elaborazione di tale documento si è, ovviamente, tenuto conto delle 
risorse destinate dalla legislazione vigente, per ciascuno degli anni di 
riferimento, ai singoli programmi affidati alla Presidenza del Consiglio dei 
ministri. 

L’analisi dei dati evidenzia come gli effetti di riduzione recati dalla 
manovra adottata con il decreto-legge n. 112/2008, convertito dalla legge n. 
133/2008, per il triennio 2009-2011, nonché dai successivi provvedimenti 
normativi, diverranno particolarmente significativi negli esercizi 2011 e 2012. 

Dai dati esposti nel disegno di legge finanziaria 2010 e dal disegno di 
legge di bilancio per l’esercizio 2010 ed il triennio 2010 — 2012, risulta che il 
bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri gestirà, nel 2011 


e nel 2012, risorse pari, rispettivamente, ad euro 2.949.918.485 e ad euro 
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2.682.086.288. Le riduzioni, rispetto alla previsione 2010, riferite alla seconda 
ed alla terza annualità del triennio, si attestano sul 16,3% nel 2011 e sul 23,9% 


nel 2012. 


Sezione II 


Missioni e programmi 
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9. MISSIONI E PROGRAMMI 


9.1. Missione 1 “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e 
Presidenza del Consiglio dei ministri”- Programma 3 “Presidenza del 


Consiglio dei ministri” 


- CAR 1 “Segretariato generale” 

Le risorse assegnate al CdR 1, in coerenza con gli indirizzi del 
Segretario generale contenuti nella direttiva del 2 ottobre 2009, ammontano 
complessivamente ad euro 488.968.410, comprensive delle risorse, pari ad euro 
170.261.000, destinate al finanziamento degli interventi del Servizio civile 
nazionale (cap. 2185 del bilancio del Ministero dell’economia e delle finanze). 

Sulla restante quota di 318.707.410 gravano gli interventi per politiche 
attive, storicamente imputate al capitolo di funzionamento della Presidenza del 
Consiglio dei ministri (cap. 2115 del bilancio del Ministero dell’economia e 
delle finanze), le spese di funzionamento di tutte le strutture, secondo il 
riordino delle attribuzioni attuato dal decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, 
convertito dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, nonché 1l Fondo di riserva (euro 
8.000.000) destinato a fronteggiare maggiori oneri non prevedibili, derivanti da 
sopraggiunte circostanze particolari (spese impreviste). 

Le risorse destinate alla spesa per il personale concernono le retribuzioni 
(fondamentali ed accessorie), gli oneri diretti e riflessi per il personale in 
servizio presso tutte le strutture generali. 

Nel corso dell’esercizio 2009 è stato sottoscritto il CCNL per il 
personale non dirigenziale dei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri 


che ha previsto l’aumento dell’orario di lavoro ordinario a 38 ore settimanali e 
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la rimodulazione degli istituti che regolano le prestazioni di lavoro di natura 
accessoria. E’ stato, altresì, sottoscritto il relativo CONI. 

Sulle spese destinate alle risorse strumentali, a parità di servizi. è stata 
attuata una riduzione del 5% circa con esclusione, così come richiesto al punto 3. 
della direttiva del Segretario generale, dei capitoli di funzionamento su cui 
gravano spese di natura obbligatoria in quanto derivanti da contratti pluriennali 
e/o incomprimibili per la funzionalità degli immobili, quali gli oneri per 
locazioni (cap.195) e per manutenzioni e pulizie (capp. 191 e 199). 

La contrazione del 5% si registra sulle spese per convegni e congressi 
(capitolo 218) e sugli acquisti di pubblicazioni on line e strumenti di lavoro 
connessi al funzionamento della biblioteca Chigiana (cap. 114), sulla 
partecipazione ad attività socio-culturale (cap. 115), sul funzionamento del 
Comitato nazionale per la biosicurezza e le biotecnologie e dell’Osservatorio 
nazionale per la biosicurezza e le biotecnologie (cap. 179). 

Analoga riduzione del 5% rispetto alla previsione 2009 è stata operata 
sulle risorse destinate a consentire, in conformità alla direttiva del Presidente 
del Consiglio dei ministri in data 25 luglio 2008, la regolare effettuazione dei 
viaggi aerei del Presidente, dei Vicepresidenti e delle autorità politiche nonché 
dei voli disposti per ragioni sanitarie d'urgenza e per finalità di sicurezza. 

Pertanto, le spese di funzionamento soggette alla riduzione di direttiva, 
registrano un abbattimento di euro 694.500 rispetto alle previsioni iniziali del 
2009 (da euro 14.385.500 ad euro 13.691.000). 

Sui capitoli per i quali non è attuabile la riduzione si evidenzia quanto 


segue. 
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La revisione dei contratti di global service è già stata effettuata negli 
decorsi esercizi e pertanto non è perseguibile alcuna ulteriore riduzione di 
stanziamento rispetto alla precedente previsione. 

Non è possibile ridurre la dotazione per l’attività di manutenzione 
ordinaria, estesa già nel corso del 2009 all’immobile di via dei Laterani 36, per 
gli uffici della Struttura di missione per i 150 anni dell’Unità d’Italia, ad una 
porzione dell’immobile di via Po 16/a, nonché ai nuovi uffici realizzati nel 
padiglione 6 del Centro polifunzionale di Castelnuovo di Porto. 

Nel 2010 la manutenzione si estenderà anche al fabbricato, di recente 
acquisizione, di via della Vite 106 che ospiterà gli uffici del CIPE non più 
ospitati nell’originaria sede di via XX Settembre. 

L’aumento delle risorse appostate sul capitolo 195 “Fitto di locali ed 
oneri accessori” è riconducibile in parte alla variazione, disposta già nel corso 
dell’anno 2009, per l’acquisizione dell’immobile di via dei Laterani 36 ed in 
parte all’acquisizione, a partire dal 1° dicembre 2009, dell’immobile di via 
della Vite 106. 

Nonostante siano state messe in atto misure volte al risparmio energetico, 
rimane sostanzialmente costante (+ 0,3%) lo stanziamento del capitolo 198 
relativo alle utenze (di elettricità, gas, acqua e telefoni), al canone RAI ed allo 
smaltimento di rifiuti solidi urbani e speciali, in conseguenza dell’aumento dei 
costi correlati alle nuove acquisizioni di via dei Laterani 36 e di via della Vite 
106. 

Riduzioni sensibili si registrano sugli stanziamenti relativi ai capitoli per 
l’acquisto di beni di consumo e di servizi strumentali al funzionamento degli 


uffici (cap. 187 — 10,5%), per progettazioni e studi (cap. 188 — 10%), per lavori 
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tipografici e stampati speciali (cap. 190 — 33%) ed alle spese postali e 
telegrafiche (cap. 193- 33%). 

Rimangono costanti gli stanziamenti finalizzati alle spese investimenti. 
(capp. 902, 905, 909, 910). 

I lavori di ristrutturazioni e manutenzione straordinaria riguarderanno 
principalmente: 

- la ristrutturazione e l’allestimento della sala di regia nella Sala 
monumentale ed il relativo collegamento impiantistico con la Sala 
polifunzionale in Galleria Colonna; 

- allestimento salone 3° piano di Palazzo Chigi; 

- il completamento dei lavori nell’immobile di via della Ferratella in 
Laterano $1, 

- laristrutturazione dei locali magazzino in via della Mercede 96; 

- il completamento degli allestimenti del padiglione centrale via della 
Mercede; 

- larealizzazione collegamento ipogeo tra gli immobili di via della 


Mercede 9 e via della Mercede 96. 


Gli aumenti previsti per le spese correlate all’organizzazione dei vertici, 
delle visite ufficiali e dell’attività di rappresentanza (capitoli 120, 121 e 122) 
derivano, come si è ricordato in premessa, dalla molteplicità degli impegni 
internazionali del Presidente del Consiglio dei ministri, già programmati in 


agenda nel corso del 2010. 
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- CdR 2 “Conferenza Stato-Regioni” 

Le risorse assegnate al CdR 2 “Conferenza Stato Regioni” ammontano 
ad euro 251.180, destinate all’attività di gestione e funzionamento dell’Ufficio 
di Segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni 
e le Province autonome. Le dotazioni per il 2010 registrano la prevista 
riduzione del 5% rispetto allo stanziamento per l’esercizio 2009. 

Negli anni 2010-2012 sarà garantita la realizzazione del programma 
“Coordinamento delle politiche relative agli affari regionali e alle Autonomie 
locali”, attraverso l’attività di raccordo della complessa e delicata negoziazione 
politico-amministrativa tra 1 vari livelli di Governo (statale, regionale e locale), 
nell’ambito dell’attuazione della modifica del Titolo V della Costituzione. 

Dal punto di vista operativo sarà curata la gestione delle sedute delle 
Conferenze, dei Comitati e delle numerose riunioni tecnico-politiche necessarie 
per l’esame dei provvedimenti del Governo e l’approfondimento di importanti 
temi, quali l’attuazione del federalismo fiscale, il processo di armonizzazione 
dell’ordinamento giuridico al nuovo dettato costituzionale ed 1 raccordi 
istituzionali della new governance italiana per il rispetto del principio di unità e 
indivisibilità della Repubblica sancito dall’articolo 5 della Costituzione. 

Saranno altresì assicurate le istruttorie tecniche connesse all’esercizio 
delle funzioni e dei compiti attribuiti alla Segreteria della Conferenza per il 
raccordo ed il collegamento con gli uffici competenti di Stato, Regioni, 
Province autonome ed Enti locali. 

In particolare: 

e euro 22.230 sono complessivamente destinati alle missioni del 
personale, sia all’interno, per assistere alle riunioni degli 


organismi, istituiti nell’ambito delle Conferenze Stato-Regioni 
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ed Unificata, fuori dal comune di Roma, che all’estero, in 
funzione dell’accresciuto ruolo delle Regioni - e quindi della 
Conferenza - nelle relazioni internazionali ed in ambito 
comunitario; 

e le risorse allocate sul cap. 260, pari ad euro 185.250,00, sono 
destinate, in gran parte, a fronteggiare le spese relative alla 
resocontazione dei lavori delle sedute delle Conferenze e degli 
altri organismi operanti presso la Segreteria; 

e la somma di 17.100,00 euro è finalizzata al funzionamento della 
Consulta Stato-Regioni dell’Arco Alpino, istituita dalla legge 23 
marzo 2001, n. 93. 


- CdR 3 “Rapporti con il Parlamento” 

Le risorse destinate ad assicurare la funzionalità della struttura che 
fornisce il supporto al Ministro per i rapporti con il Parlamento, per l’anno 
2010, ammontano ad euro 918.100. 

Saranno destinate ai compiti istituzionali di raccordo degli organi di 
Governo con il Parlamento in merito all’assegnazione e presentazione alle 
Camere dei disegni di legge di iniziativa governativa; alla partecipazione alla 
programmazione dei lavori delle Assemblee delle Camere; all’autorizzazione 
ed alla presentazione di emendamenti governativi e proposte di legge; al 
coordinamento della presenza governativa durante l’esame dei provvedimenti 
in Commissione e in Aula; al coordinamento delle attività inerenti il “question 
time” e connesse agli atti di indirizzo e di sindacato ispettivo. Verranno, 


inoltre, perseguiti obiettivi strategici di innovazione e miglioramento per la 
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razionalizzazione, la semplificazione e lo snellimento della gestione dei flussi 


di dati a livello interistituzionale con incremento dell’informatizzazione. 


- CdR 4 “Politiche comunitarie” 

Le risorse assegnate al CdR 4 “Politiche comunitarie” ammontano ad 
euro 2.846.000 finalizzate al perseguimento di obiettivi strategici e strutturali 
coerenti con le priorità politiche ed i compiti istituzionali determinati nella 
Direttiva del Ministro per le politiche europee. 

Il Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie, in 
coerenza con la Direttiva del Segretario Generale del 2 ottobre 2009, nel 
prefigurare i propri fabbisogni, ha provveduto ad operare un 
ridimensionamento dei propri stanziamenti di parte corrente relativi al 
funzionamento pari al 5% rispetto alle previsioni iniziali del precedente 
esercizio. 

In particolare, la riduzione ha riguardato: 

e le spese per missioni all’estero, il cui abbattimento del 18,32% va ad 
aggiungersi alla revisione in riduzione del 4,21% già operata nel 
precedente esercizio finanziario; 

e le spese per l’informazione comunitaria (- 6,38%); 

e le spese per la formazione comunitaria di operatori pubblici e privati e 
per la realizzazione dei programmi di formazione (- 2,38%); 

e le spese per rilevazioni, sondaggi, analisi statistiche e documentazione) 
(- 26,43%). 

Sono stati rispettati 1 limiti di spesa ex commi 9 e 10 dell’art. 1 della 
Legge finanziaria 2006, così come modificati dall’art. 61, commi 2 e 5 del 
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, sui capitoli concernenti incarichi di 


studio e consulenza conferiti a pubblici dipendenti e a soggetti estranei 
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all’Amministrazione, nonché sul capitolo relativo alle spese per convegni, 
mostre ed altre manifestazioni. 

La forte contrazione operata sul cap. 324 (spese di rappresentanza) nelle 
previsioni di bilancio 2009 ha prodotto difficoltà per il Ministro ad assolvere ai 
doveri di ospitalità in occasione di incontri istituzionali con gli Organismi 
Europei; pertanto la previsione 2010 si è attestata sull’importo integrato in 
corso di gestione con il APCM n. 106/BIL del 27 maggio 2009. 

AI fine di rendere le voci di spesa più coerenti con i programmi da 
gestire, si è ritenuto di sopprimere il cap. 322 “Spese per studi, indagini e 
rilevazioni” facendo confluire gli oneri per rilevazioni sul cap. 335 la cui 
denominazione risulta coerentemente modificata. 

La pianificazione strategica e la conseguente programmazione 
finanziaria si pongono in coerenza con gli indirizzi programmatici del Governo 
e nel rispetto della Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri in data 25 
febbraio 2009. 

Le risorse saranno utilizzate per il perseguimento di obiettivi strategici e 
strutturali coerenti con le priorità politiche e con i compiti istituzionali 
determinati nella Direttiva del Ministro per le politiche europee per l’anno 
2009. 

L'attività si concentrerà in particolar modo : 

e sul rafforzamento del ruolo dell’Italia nell’ Unione Europea attraverso lo 
sviluppo e l’ampliamento delle procedure di coordinamento delle 
Amministrazioni nel processo di formazione della posizione italiana 
nella fase ascendente della normativa europea; 

e sull’adeguamento più celere e completo dell’ordinamento interno a 


quello dell’Unione europea ed il miglioramento della posizione 
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dell’Italia nello Scoreboard per il Mercato interno, al fine di prevenire e 
ridurre il contenzioso comunitario; 

e sulla continuazione, nell’ambito di una strategia pluriennale, 
dell’impegno, assunto attraverso la Struttura di missione istituita presso 
il Dipartimento con il dPCM del 2 luglio 2008, di ridurre il carico delle 
procedure di infrazione e di prevenire l’insorgere del contenzioso 
comunitario, recuperando così posizioni nella graduatoria di recepimento 
delle direttive comunitarie; 

e sull’intensificazione della lotta alle frodi comunitarie, attraverso un 
accentuato impegno di collaborazione e di riflessione su proposte di 
riforma con l’apposito Nucleo della Guardia di Finanza istituito presso il 
Dipartimento; 

e sul coordinamento delle Amministrazioni centrali e regionali nonché 
delle Parti sociali, in attuazione degli obblighi derivanti dalla Strategia di 
Lisbona e dalla Strategia sullo Sviluppo Sostenibile; tale attività richiede 
adempimenti periodici da parte del Ministro, delle strutture di diretta 
collaborazione e del Dipartimento, particolarmente impegnati nella 
promozione e nel coordinamento di iniziative volte a sostenere il 
processo di integrazione europea. Una importante campagna di 
comunicazione si incentrerà sulla formazione e sull’informazione 
europea indirizzata soprattutto ai giovani al fine di sensibilizzarli sulle 
grandi tematiche europee ed informandoli sulle numerose opportunità di 
lavoro, studio e formazione. 

Sul capitoli 325, 328 e 333 sono stati previsti stanziamenti pari ad euro 
465.450 destinati, oltre che alla partecipazione varie manifestazioni, a 


progettare, pianificare e sviluppare attività di informazione, comunicazione e 
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formazione finalizzate a promuovere, diffondere e rafforzare la conoscenza 
delle politiche dell'Unione Europea e dei diritti fondamentali dei cittadini 
europei. In particolare, due saranno i temi principali di tale attività: 
l’applicazione e l’attuazione della Direttiva 2006/123/CE (c.d. Direttiva 
Servizi) e l’entrata in vigore del Trattato di Lisbona. 

Per quanto riguarda la Direttiva servizi, saranno poste in essere attività di 
informazione e comunicazione, diversificate per prodotto e strumenti di 
diffusione, indirizzate a specifici target (consumatori, categorie professionali, 
lavoratori autonomi ed altri) e finalizzate a rendere noti i cambiamenti e le 
opportunità conseguenti al recepimento nell’ordinamento nazionale della 
Direttiva stessa. 

Per far conoscere al grande pubblico i nuovi assetti Istituzionali 
dell’Unione europea, i cambiamenti delle procedure legislative, nonché le 
novità riguardanti 1 diritti della cittadinanza europea, che si avranno con 
l’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, si provvederà a progettare e a 
realizzare specifici prodotti informativi e divulgativi, prevedendo altresì 
appositi strumenti di comunicazione per i giovani e gli studenti. 

In tale contesto, le attività di informazione e comunicazione saranno 
affiancate da specifici e mirati percorsi formativi che saranno rivolti in modo 
particolare ad amministratori regionali, operatori economici e funzionari degli 
enti locali, per trasferire, ampliare ed approfondire quelle conoscenze e 
competenze su tematiche riguardanti l’applicazione del diritto comunitario e 
delle politiche europee. 

Sono previsti, inoltre, 11 monitoraggio e la verifica dell’efficacia di tali 


attività, integrate tra loro, attraverso apposite indagini, e rilevazioni statistiche, 
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che saranno strutturate su ampie e differenziate campionature della 


popolazione italiana. 


- CdRS5 “Riforme istituzionali” 

Le risorse assegnate al CdR 5 “Riforme istituzionali” ammontano 
complessivamente ad euro 1.059.765 con una riduzione degli stanziamenti, non 
afferenti le spese obbligatorie, del $ % rispetto alla previsione 2009. 

Tali risorse sono destinate ad assicurare le funzioni di coordinamento, 
indirizzo e promozione di iniziative, anche normative, in materia di riforme 
istituzionali ed elettorali, con particolare riferimento agli organi costituzionali 
dello Stato ed alla Rappresentanza italiana nel Parlamento europeo nonché in 
ogni altra materia attinente al federalismo ed all’approfondimento di ogni 
connessione tra le iniziative normative e l'ammodernamento delle istituzioni. 

Saranno potenziati il monitoraggio delle iniziative normative che 
producono impatto sul sistema istituzionale e verranno costantemente seguiti 1 
lavori relativi ai rapporti tra le modifiche dell’ordinamento comunitario in 
corso ed i singoli ordinamenti costituzionali degli Stati membri e tutte le 
iniziative che attengono all’ordinamento interno delle due Camere. Saranno 
inoltre opportunamente approfondite le modalità di informazione sui contenuti 
delle riforme costituzionali in cantiere, anche con la compiuta attivazione di 
tutti gli strumenti di approfondimento e confronto con i diversi soggetti 


istituzionali, accademici e della società civile. 
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- CdR 6 “Funzione pubblica”. 

AI CdR 6 sono assegnate risorse per euro 53.650.280. 

Le previsioni 2010 sono scaturite dall’individuazione di finalità 
strategiche prioritarie, coerenti con i compiti istituzionali, e sono state il frutto 
di un contemperamento fra l’esigenza di promuovere efficaci programmi 
operativi di implementazione dell’azione amministrativa nel suo complesso e 
l’esigenza di contenimento della spesa richiesta a tutte le amministrazioni 
pubbliche. 

In particolare, gli indirizzi programmatici di maggior rilievo riguardano: 

e il miglioramento dell’organizzazione del lavoro nelle P.A. 
attraverso la predisposizione, l’ottimizzazione e la ridefinizione 
dei modelli organizzativi in grado di accrescere l’efficienza della 
spesa ed accompagnare i cambiamenti in atto; 

e l'aumento della produttività delle P.A., attraverso 
l’implementazione del supporto tecnico facilitando e stimolando 
recuperi strutturali di efficienza; 

e il miglioramento della trasparenza delle pubbliche 
amministrazioni per rafforzare, nel tessuto socio-economico, la 
percezione del rispetto del principio di legalità; 

e il miglioramento della capacità delle amministrazioni di valutare 
le performance promuovendo pratiche di autovalutazione e 
valutazione esterna per il miglioramento continuo della qualità dei 
servizi e la visibilità delle performance più avanzate; 

e ladiffusione dell’iniziativa “Mettiamoci la faccia”; 

e la gestione della terza edizione del premio nazionale “Qualità 


PP.AA.” finalizzato a riconoscere e valorizzare l’adozione, da 
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parte delle amministrazioni, di modalità di gestione che mirano 
all’eccellenza, attraverso la pratica sistematica 
dell’autovalutazione e del miglioramento pianificato e costante. 

Nel CdR 6 risultano istituite cinque nuove voci di spesa: 

e il capitolo 403, per la realizzazione dei progetti di metodi di 
valutazione del personale di cui al decreto legislativo n. 150 del 27 
ottobre 2009 con lo stanziamento di 4 milioni di euro stabilito 
dalla stessa disposizione normativa; 

e il capitolo 407, per il funzionamento della Commissione per la 
valutazione, la trasparenza e l’integrità delle Amministrazioni 
pubbliche, 

e i capitoli 413, 418 e 419 in conseguenza del passaggio nel bilancio 
della Presidenza del Consiglio dei ministri degli oneri di 
funzionamento del FORMEZ. nonché delle gestioni dell’ Agenzia 
per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni e 


della Scuola superiore della pubblica amministrazione. 


- CdR10 “Programma di Governo” 

Le risorse assegnate al CdR 10 “Programma di Governo” ammontano ad 
euro 3.576.800 e sono destinate alla realizzazione degli obiettivi istituzionali 
del relativo Dipartimento quali l’individuazione di nuove modalità di analisi 
del programma di Governo e la sua riconciliazione con gli impegni assunti in 
ambito europeo ed internazionale; la predisposizione di elaborati riassuntivi 
dello stato di attuazione del programma di Governo; la partecipazione alla 
predisposizione della direttiva annuale sugli indirizzi per la programmazione 
strategica, nonché sulle linee guida delle direttive generali dei Ministri, 


sull’analisi comparata dei sistemi di valutazione adottati dalle Amministrazioni 
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pubbliche attraverso l’attività del “Comitato tecnico scientifico per il 
controllo strategico nelle amministrazioni dello Stato”; la predisposizione di 
indicatori di carattere quantitativo e qualitativo, tesi a misurare la performance 
delle amministrazioni e l’impatto delle politiche; la valutazione delle politiche 
generali e settoriali connesse all’attuazione, anche in via amministrativa, del 
programma di governo; l’informazione, comunicazione e promozione, anche 
attraverso l’organo permanente “Governincontra”, istituito con il decreto del 
Ministro per l’attuazione del programma di Governo 23 luglio 2008, 
dell’attività governativa su tutto il territorio nazionale. 

Con decreto del Ministro per l’attuazione del programma di Governo in 
data 23/07/2009, è stato istituto l’«Osservatorio sulla valutazione delle 
politiche governative» con il compito di assicurare in via continuativa la 
valutazione delle politiche generali e settoriali connesse all’attuazione, anche 


in via amministrativa, del programma di governo. 


- CdR 11 “Programmazione e coordinamento della politica economica” 

La dotazione finanziaria complessiva assegnata al CdR 11 
“Programmazione e coordinamento della politica economica” ammonta ad 
euro 16.294.640 euro, destinati per euro 11.554.240 ad interventi e per euro 
4.740.400 a spese di funzionamento. 

L’allocazione delle risorse tra le diverse voci di bilancio riflette 
l’organizzazione del Dipartimento, finalizzata al supporto tecnico € 
amministrativo del CIPE e atta a garantire un efficace coordinamento degli 
interventi per il sostegno alla competitività del Paese. 

Proprio alla luce degli obiettivi istituzionali del DIPE, particolare 
attenzione viene dedicata al rafforzamento del supporto tecnico e 


amministrativo garantendo: 


25-1-2010 
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e illavoro istruttorio e segretariale del CIPE, nonché il coordinamento tra 
le diverse Amministrazioni centrali e regionali dello Stato, al fine di 
fornire al Presidente del Consiglio dei Ministri il supporto strategico per 
le scelte di governo. Per quest’ultima funzione, sono destinate risorse 
pari a circa un milione di euro, oltre alle spese di funzionamento del 
Dipartimento stesso; 

e gli approfondimenti tecnico-giuridici-economici di scelta strategica, 
attraverso l’operatività di organismi tecnici ad alta specializzazione, 
quali l'Unità tecnica finanza di progetto, la Segreteria tecnica della 
Cabina di regia, il Nucleo di consulenza per l’attuazione delle linee 
guida per la regolazione dei servizi di pubblica utilità ed il Nucleo di 
valutazione e verifica degli investimenti pubblici che beneficia, tra 
l’altro, di un cofinanziamento proprio a valere sulle risorse del Fondo di 
cui all’articolo 1, della citata legge n. 144/1999 ripartito annualmente dal 
CIPE con apposita delibera. 

Per lo svolgimento dei compiti istituzionali assegnati ai predetti 
organismi tecnici vengono dedicate risorse per un ammontare complessivo 
pari a 4.200.000 euro. 

Risorse, pari a complessivi 11.410.140 euro, sono finalizzate alle 
attività di supporto alla “Programmazione, valutazione e monitoraggio degli 
investimenti pubblici”, che vede il coinvolgimento, oltre che delle strutture 
dedicate del Dipartimento, anche delle Amministrazioni centrali e regionali 
che hanno al loro interno istituito appositi Nuclei di valutazione e verifica 
degli investimenti pubblici, ai sensi dell’articolo 1 della legge n. 144/1999. 


Il DIPE assicura altresì il supporto amministrativo necessario per il 
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funzionamento degli organismi dedicati alle attività svolte in rete dai 
predetti Nuclei. 

Nell’ambito delle attività di supporto alla ‘Programmazione, 
valutazione e monitoraggio degli investimenti pubblici”, è compreso il 
Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici “CUP/MIP” (Codice 
unico di progetto e Monitoraggio investimenti pubblici) dedicato alla 
raccolta e all’elaborazione di informazioni sull’evoluzione dei progetti 
d’investimento pubblico (lavori pubblici, incentivi, ricerca, formazione 
ecc.), operante presso il CIPE ai sensi dell’art. 1 della citata legge n. 
144/1999. Detto Sistema riveste particolare rilevanza per le scelte di 
politica economica in quanto fornisce, a regime, una completa e tempestiva 
documentazione in merito all’avanzamento fisico, finanziario e tecnico- 
procedurale dei singoli progetti di investimento pubblico e del complesso 
della spesa per lo sviluppo. 

Ad oggi sono stati attivati diversi Protocolli operativi tra la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed altre Amministrazioni centrali e 
regionali, tra i quali il Protocollo stipulato per la sperimentazione del 
monitoraggio finanziario della Tratta T5 della Metro C di Roma. 

Il C.I.P.E gestirà anche le competenze relative all’individuazione ed alla 
finalizzazione delle risorse del “Fondo Strategico per il Paese a sostegno 
dell’economia reale”, ex articolo 18, comma I, lett. b.bis del decreto legge 
n. 185/2008, convertito dalla legge n. 2/2009, che, secondo l’orientamento 
del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, verranno allocate in 


un apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’economia e 
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delle finanze per essere, poi, assegnate alle diverse amministrazioni 


è + i ge ‘ 1 
competenti per le azioni finanziate. 


- CdR 12 “Innovazione e tecnologie” 

Le risorse assegnate al CdR 12 “Innovazione e le tecnologie” 
ammontano ad euro 725.500 destinate al funzionamento della Struttura di 
missione “Unità tecnica per l’e-government per lo sviluppo”, per euro 
670.000, nonché alle spese per la documentazione e l’informazione per i 
restanti euro 55.500. 

In conformità a quanto richiesto dalla direttiva del Segretario generale, 
si è provveduto a ridurre la predetta spesa corrente del 5% complessivo 
rispetto alla corrispondente previsione 2009. 

Le ulteriori spese di parte corrente deputate al funzionamento del 
Dipartimento risultano imputate, in conformità alle scelte organizzative 
adottate fin dall’esercizio 2006, sui capitoli del CdR n. 6 - Funzione pubblica. 
F° stato, di contro, trasferito dal CdR 6 al CdR 12 il capitolo 425 destinato 
alle spese per “la giornata dell’innovazione”. 

I capitoli di parte capitale, previsti “per memoria”, al pari dei decorsi 
esercizi, saranno alimentati in corso d’anno sia con le risorse derivanti da atti 
di programmazione, quali delibere CIPE, decreti del Ministro per le riforme 
della pubblica amministrazione e l'innovazione e da specifiche leggi di spesa, 
sia con le somme non impegnate negli esercizi precedenti, ovvero 


disimpegnate, e riportate nell’esercizio 2010 ai sensi dell’articolo 11 del 


!* Il Dipartimento della Ragioneria dello Stato, con nota del novembre 2009, ha precisato che soltanto dopo 
l'individuazione degli importi potranno essere allocate le risorse su un apposito capitolo dello stato di 
previsione del MEF, concernente il Fondo strategico per il Paese, per essere. poi. assegnati alle diverse 
amministrazioni competenti per le azioni finanziate. Tale soluzione, ad avviso della Ragioneria “...appare 
coerente con quanto stabilito dalla normativa poiché, in sostanza, rimane in seno alla PCM, tramite il C.I.P.E., 
la competenza per l'individuazione e la finalizzazione delle risorse da assegnare.” 
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dPCM 9 dicembre 2002. Nel corso del 2009, è stata, infatti, operata una 
puntuale revisione dei residui passivi in essere sui capitoli del CAR 12 che ha 
portato al disimpegno delle somme non più esigibili ed al recupero delle 
relative disponibilità ai fini dell’assunzione di nuovi impegni di spesa, in 
coerenza con il dettato normativo sotteso ai diversi interventi. 

Le risorse finanziarie che affluiranno in corso d’anno sul CdR 12 
saranno destinate sia al completamento dei progetti avviati nel periodo di 
programmazione 2002-2007, che alla realizzazione dei nuovi interventi 
finanziati, a valere sulle risorse di cui all’art. 27 della legge 16 gennaio 
2003, n. 3, con decreti del Ministro per la pubblica amministrazione e 
l’innovazione in date 18 dicembre 2008 e 18 settembre 2009, in coerenza 
con il Piano di E-government 2012 presentato il 21 gennaio 2009. 

Inoltre, sarà data esecuzione all’iniziativa “Casella di posta 
elettronica certificata” ai sensi dell’art. 16-bis, comma 5, del decreto legge 
29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni con legge 28 
gennaio 2009, n. 2, che vedrà nel corrente anno la selezione, mediante gara 
europea, del prestatore del servizio. 

Con riferimento alla natura dei fondi ed agli obiettivi settoriali 
perseguiti dal Piano E-government 2012, si evidenziano in particolare le 
seguenti attività comportanti spesa: 

1- Fondi delle politiche ordinarie 
Saranno rivolte ai seguenti settori: 
Scuola: si concluderà il progetto “Innovazione nella scuola” che ha 
comportato la distribuzione nelle scuole primarie di infrastrutture di 
supporto alla didattica (Lavagne interattive multimediali e PC) e il 


finanziamento di iniziative di didattica digitale (euro 43 ml). 
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Contestualmente verranno avviate, a seguito dell’adesione ad avvisi 
pubblicati dal DDI e da parte delle scuole che risulteranno beneficiarie dei 
finanziamenti a seguito di una selezione, le iniziative del Progetto “Scuola 
digitale” (8 ml di euro) e “Innovazione digitale nella scuola e 
nell’università” (2 mln di euro) che prevedono anche la realizzazione e la 
diffusione di servizi scuola-famiglia via web nonché altre iniziative 
rientranti nell’obiettivo scuola del citato Piano. 

Università: verrà monitorata, anche ai fini dell'erogazione del 
finanziamento, l’esecuzione delle iniziative delle Università che hanno 
aderito all’avviso per la presentazione e il finanziamento di progetti di 
infrastrutture di rete e servizi agli studenti finanziate con il progetto Campus 
digitali (3,3 ml di euro) e dei progetti pilota delle tre Università di Roma 
(1,3 ml di euro) inerenti servizi innovativi digitali. Saranno inoltre avviate 
le iniziative selezionate con l’avviso “Università digitale” (6,0 ml di euro), 
le cui adesioni sono in corso di valutazione. 

Salute: verranno portate a conclusione le iniziative relative al “disegno del 
sistema”, alla ‘prenotazione on-line” ed alla “diffusione della firma 
digitale”, e saranno avviate quelle relative al fascicolo sanitario elettronico 
e alla ricetta digitale. 

Rapporto cittadini-pubblica amministrazione: verrà data attuazione 
all’iniziativa “Emoticon nei piccoli comuni” (1,5 ml di euro) che prevede la 
concessione di un bonus di 400 euro ai comuni che installeranno 
apparecchiature di rilevazione della soddisfazione dei cittadini presso 
sportelli aperti al pubblico, riversando 1 dati a livello centrale. 

Progetti speciali: verrà assicurata all’Expo di Shanghai 2010 la presenza di 


aziende innovative attraverso la loro selezione e la realizzazione di uno 
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stand dedicato. Il finanziamento di 1,3 ml di euro è stato già assegnato al 
Commissario straordinario, che ha già prodotto i primi risultati nel corrente 


anno. 


2- Fondi delle politiche regionali aggiuntive (destinati alle 8 Regioni del 
Mezzogiorno) 

Saranno rivolte ai seguenti settori: 

Scuola: si concluderà il progetto ‘innovazione nella scuola” che ha 
comportato la distribuzione nelle scuole secondarie di primo grado di 
infrastrutture di supporto alla didattica e il finanziamento di iniziative di 
didattica digitale (euro 6,3 ml). 

Università: verrà monitorata l’esecuzione delle iniziative delle Università 
(infrastrutture di rete e servizi agli studenti) finanziate con il progetto WiFi 
Sud (6,0 ml di euro). 

Salute: verranno monitorate le iniziative regionali in attuazione dei progetti 
di “Servizi in rete dei medici di medicina generale” “telemedicina 
specializzata” e “telemedicina e teleformazione in larga banda”. 

Imprese: proseguirà l’Azione che vede il Dipartimento sottoscrittore di 
quote di fondi chiusi per investimenti di venture capital attraverso le SGR 
selezionate con procedure di evidenza pubblica. 

Numero Unico per le emergenze: saranno liquidate le spese sostenute dal 
Ministero dell’interno e dall’Arma dei Carabinieri per l’attuazione 
dell’iniziativa “Numero unico per le emergenze” nella Provincia di Salerno 
Informatizzazione dei Tribunali Amministrativi Regionali: saranno 
liquidate le spese sostenute dal Consiglio di Stato per l’attuazione 


dell’iniziativa di ammodernamento dei TAR del Mezzogiorno. 
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Le risorse, iscritte al capitolo 669, destinate all'Unità tecnica per l’e- 
goverment e l’Innovazione per lo sviluppo saranno utilizzate per 
promuovere, organizzare e sviluppare, anche con il supporto di qualificati 
esperti nel settore della cooperazione allo sviluppo internazionale nel settore 
delle ICT, iniziative e forme di partnariato tese al sostegno dei processi di 
riforma e digitalizzazione del settore pubblico e di promozione 
dell’innovazione nei Paesi in via di sviluppo e nelle economie emergenti 
favorendo l’offerta delle migliori capacità di supporto tecnico e progettuale 
disponibili e promuovendo l’interscambio e l’adozione di buone pratiche e la 
condivisione delle metodologie e delle conoscenze, in particolare attraverso 
la modalità e-learning, nel campo dell’e-governance, dell’innovazione 


tecnologica e dell’inclusione digitale. 


- CdR 19 “Semplificazione normativa” 

AI CdR 19 “Semplificazione normativa” sono assegnate risorse per euro 
3.275.000 da destinare alle funzioni di coordinamento ed indirizzo in materia 
di semplificazione normativa, con particolare riferimento all’attività del 
Comitato interministeriale per l’indirizzo e la guida strategica delle politiche di 
semplificazione e di qualità della regolazione. 

Gli obiettivi prioritari che saranno perseguiti riguarderanno la 
predisposizione di iniziative per il riordino o la semplificazione della 
normativa vigente; il monitoraggio degli schemi di atti normativi finalizzato 
all’accertamento della loro compatibilità con gli obiettivi nazionali o 
comunitari di semplificazione; la collaborazione alla definizione dei 
programmi di misurazione e riduzione degli oneri amministrativi, nonché lo 


svolgimento di compiti di raccordo interistituzionale con Parlamento, Regioni 
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e altri soggetti regolatori e di consultazione con la società civile, le categorie 


produttive, le associazioni di consumatori e le autonomie territoriali. 


9.2. Missione 1 “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e 
Presidenza del Consiglio dei ministri”-- Programma 3 “Presidenza del 
Consiglio dei ministri” 

Missione 3 “Relazioni finanziarie con le Autonomie  territoriali”- 


Programma 1 “Erogazioni a Enti territoriali per interventi di settore” 


- CdR 7 “Affari regionali” 

Le risorse assegnate nel bilancio di previsione 2010 al CdR 7 “Affari 
regionali” ammontano complessivamente ad euro 81.215.405 di cui euro 
2.481.030 destinati al funzionamento del Dipartimento ed euro 78.734.375 
finalizzati a politiche di settore. 

Per la concreta attuazione dell’articolo 119, quinto comma, della 
Costituzione, che consente allo Stato di destinare delle risorse aggiuntive ed 
effettuare interventi speciali in favore degli Enti locali, al fine di promuovere lo 
sviluppo economico, la coesione e la solidarietà sociale, sono destinati euro 
44.018.990 (Fondo per la montagna), in coerenza con il principio tutelato 
dall’articolo 44 della Costituzione; euro 26.401.899 al Fondo per la 
valorizzazione e la promozione delle aree territoriali svantaggiate, confinanti 
con le Regioni a statuto speciale. 

Nell’ambito degli stanziamenti del centro di responsabilità sono altresi 
iscritte, in un apposito fondo sul cap. 452, le risorse già attribuite ex lege alla 


soppressa (v. art. 26, comma 6, legge n.112/2008) Unità per il monitoraggio 
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della qualità dell’azione di Governo degli enti locali, secondo quanto 
espressamente previsto dal legislatore. 

Euro 320.000 sono destinate alle prescritte campagne informative sulla 
prevenzione infortuni sport invernali, di cui alla legge 24 dicembre 2003, n. 
363. 

La struttura di missione “Progetto per le opportunità delle Regioni in 
Europa” (PORE) continuerà, anche nel corso del 2010, a svolgere interventi di 
coordinamento, indirizzo e valutazione, nonché a predisporre strumenti 
operativi finalizzati al miglioramento delle capacità progettuali delle Regioni, 
delle Autonomie locali e di altri soggetti interessati alla partecipazione a 
programmi e progetti dell’Unione Furopea o di altri organismi stranieri e 
internazionali. 

Nel CdR 7 sono stati istituiti due nuovi capitoli (nn. 484 e 486) per gli 
Interventi di tutela delle minoranze linguistiche storiche e per il Fondo 
nazionale per la tutela delle minoranze linguistiche a seguito del trasferimento 
di tali funzioni dalla gestione statale al bilancio autonomo della Presidenza del 
Consiglio dei ministri dopo la predetta (vedi capp. 9 e 10) soppressione della 
gestione residuale, già inserita nello stato di previsione del Ministero 
dell’economia e delle finanze, operato con il disegno di legge di bilancio dello 
Stato per il 2010. 

Gli stanziamenti finalizzati alle politiche attive, gestiti sul CAR 7, hanno 
avuto, nell’ultimo quadriennio, l’andamento esposto nella seguente 


rappresentazione grafica: 
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RAFFRONTO POLITICHE CDR 7 
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9.3. Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”- Programma 


8 “Promozione dei diritti e delle pari opportunità” 


- CAR 8 “Pari opportunità” 
Le risorse assegnate al CdR 8 “Pari opportunità” ammontano ad euro 


11.667.885 di cui euro 1.407.810 destinate al funzionamento. 


All’attuazione delle politiche di settore sono finalizzati per legge euro 
4.309.000 provenienti dal capitolo 2108/MEF. Ulteriori euro 4.451.075, 
finanziati con le risorse iscritte sul capitolo 2115, vengono destinati ai 
programmi di assistenza e di integrazione sociale in favore delle vittime di 
violenza e sfruttamento derivanti dall’articolo 12 della legge n. 228/2003 (euro 
4.416.075) nonché all’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della 
pornografia minorile (euro 35.000). Gli interventi che verranno attuati sono 
direttamente connessi alla delega conferita al Ministro per le pari opportunità 
con il dPCM 13.06.2008 che, proseguendo nella tendenza inaugurata fin dal 


2002 e adottata in ossequio alle indicazioni provenienti dalla comunità 
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internazionale e dall'Unione europea, ne ha ampliato l'ambito passando, dalla 
originaria impostazione della promozione della parità di genere e del contrasto 
alle discriminazioni, alla dimensione della difesa dei diritti della persona nel 


senso più ampio. 


Nel corso del 2010 l’azione del Dipartimento per le Pari Opportunità si 
focalizzerà sulla prosecuzione degli obiettivi strategici di medio periodo, 
riguardanti in particolare: la prevenzione e il contrasto alla violenza domestica 
e sessuale sulle donne e agli atti persecutori (stalking); la prevenzione e 
contrasto alle pratiche di mutilazioni genitali femminili; il potenziamento della 
capacità di intervento delle istituzioni nel contrasto alla tratta di esseri umani; il 
rafforzamento del principio di pari opportunità nelle istituzioni e nel mondo del 
lavoro; l’incremento della partecipazione attiva delle donne nei settori 
strategici per lo sviluppo del Paese anche mediante l’attuazione di politiche 
attive di conciliazione tra vita familiare e vita lavorativa; il contrasto alle 
discriminazioni razziali ed ad ogni altra forma di discriminazione; 
l’informazione e la sensibilizzazione dei cittadini sui temi rilevanti relativi ai 


diritti della persona ed alle pari opportunità per tutti. 


In considerazione dell’ampiezza della delega governativa e di quanto 
indicato nella Direttiva per la formulazione delle previsioni di bilancio per 
l’anno 2010 e per il triennio 2010-2012, si è provveduto ad un riesame 


puntuale delle effettive esigenze. 


Gli stanziamenti dei capitoli relativi al consumi intermedi sono stati 
scaturiti da compensazioni operate tra diverse voci, assicurando comunque la 
riduzione complessiva del 5% sulle spese di funzionamento fatta eccezione per 


quelle di natura obbligatoria. 
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A legislazione vigente, le dotazioni finanziarie delle voci relative agli 


interventi risultano fortemente contratte rispetto al 2009. 


Gli stanziamenti finalizzati alle politiche attive destinate, nell’ultimo 
quadriennio, alle Pari opportunità hanno registrato l’andamento esposto nella 


seguente rappresentazione grafica: 


RAFFRONTO POLITICHE CDR 8 
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9.4. Missione 15 “Comunicazioni ” - Programma 4 “Sostegno all’editoria” 


- CdR 9 “Informazione ed editoria” 

Le risorse finanziarie assegnate al Dipartimento per l’informazione e 
l’editoria per l’implementazione di specifiche politiche di settore, al netto di 
euro 2.046.430 relativi alle spese di funzionamento, ammontano ad euro 
374.578.000. 
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Questi sono destinati: per euro 260.016.000 agli interventi a favore delle 
imprese editoriali e delle emittenti radiofoniche e televisive; per euro 
47.850.000 alla diffusione all’estero di notizie italiane attraverso agenzie di 
informazione; per euro 15.000.000 alla realizzazione di progetti di 
comunicazione a carattere pubblicitario di particolare utilità sociale da parte 
delle amministrazioni dello Stato e per euro 51.712.000 alle convenzioni con la 
RAI. 

Nel CdR 9 è’ stato istituito un nuovo capitolo, afferente a competenze 
attribuite al Dipartimento per l’informazione e l’editoria nel corso dell’anno 
2009, relativamente alla gestione della sede dell'Associazione della Stampa 
Estera, in applicazione della convenzione PCM - Ministero dello sviluppo 
economico del 21 settembre 2009. 

Gli stanziamenti finalizzati ex /ege al sostegno all’editoria hanno 
registrato, nell’ultimo quadriennio, l’andamento esposto nella seguente 


rappresentazione grafica: 
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9.5. Missione 8 “Soccorso civile ”- Programma 5 “Protezione civile” 


- CAR 13 “Protezione civile” 

La dotazione del CdR n. 13 “Protezione Civile”, prevista per l'esercizio 
finanziario 2010, ammonta ad euro 2.072.525.900, comprensivi delle somme 
destinate al pagamento degli emolumenti fissi e delle competenze accessorie al 


personale che verranno successivamente trasferite, per la gestione, al CdR 1. 


Le previsioni di bilancio per l’anno 2010 sono state formulate tenendo 
conto delle risorse destinate alla missione “Soccorso Civile” — programma 
“Protezione Civile” nell’ambito del disegno di legge di bilancio dello Stato per 


11 2010 nonché delle modificazioni intervenute a livello di normativa vigente. 


Da un primo raffronto con lo stanziamento previsto per l’esercizio 
finanziario 2009, pari ad euro 1.508.323.789, emerge un incremento di circa il 


37,5% delle risorse disponibili. 


Detto incremento è sostanzialmente rappresentato dalle risorse 
straordinarie destinate a fronteggiare l’evento sismico del 6 aprile 2009 
verificatosi in Abruzzo. Infatti, se si escludono le risorse del Decreto Legge 28 
aprile 2009, n. 39 convertito con modificazioni, dall'art. 1, comma I, della 
Legge 24 giugno 2009, n. 77 - “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 
colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzzo, nel mese di aprile 2009 e 
ulteriori interventi urgenti di protezione civile” -, pari ad euro 608.800.000, 
risulta un’assegnazione complessiva al Dipartimento della Protezione Civile di 
euro 1.464.948.068, con un decremento di circa il 3% rispetto all’esercizio 


finanziario 2009. 


Detta dotazione è così destinata: 
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e il 55% circa alla copertura degli oneri di ammortamento dei mutui 
contratti dalle Regioni per finanziare interventi di ricostruzione e 
riparazione dei danni provocati dalle maggiori calamità naturali 


verificatesi negli anni scorsi e per l’organizzazione dei “Grandi eventi”; 


e 11 30% circa è destinato al finanziamento degli interventi a favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici nella Regione Abruzzo di cui al 


citato D.L. 39/2009 quali: 


- la realizzazione dei moduli abitativi ed altre opere di 
urbanizzazione e servizi a favore delle popolazioni colpite dal sisma 


(euro 300 milioni); 


- il potenziamento delle esigenze operative del servizio di 
protezione civile e del corpo nazionale dei Vigili del Fuoco (euro 4,8 
milioni); 

- il finanziamento e la copertura degli oneri di ulteriori interventi 


di ricostruzione (euro 260 milioni); 


- istituzione di un Fondo per la prevenzione del rischio sismico 


(euro 44 milioni). 


e il 10% circa allocato sui capitoli del centro di responsabilità n. 13 di 
pertinenza del Dipartimento, è destinato ai capitoli relativi alle spese 


di funzionamento del Dipartimento per le attività istituzionali di: 


- gestione della lotta agli incendi boschivi, mediante l’utilizzo della 
flotta aerea del Dipartimento ed il concorso delle altre Amministrazioni 


dello Stato; 
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- prevenzione, previsione e monitoraggio dei rischi naturali ed 


antropici; 


- sviluppo del sistema tecnologico integrato di previsione, 


prevenzione gestione delle emergenze; 


- erogazione dei contributi ai datori di lavoro ed alle associazioni di 


volontariato previsti dalla normativa vigente; 


- copertura degli oneri previsti da specifiche ordinanze del 
Presidente del Consiglio dei Ministri per il superamento della prima fase 
emergenziale, il ripristino delle normali condizioni di vita e per la ripresa 


delle attività produttive; 
- funzionamento della struttura dipartimentale. 


e il restante 5% circa è invece destinato al perseguimento dei seguenti 
obiettivi: 
- la riconversione, ricostruzione e bonifica delle acciaierie di 


Genova-Cornigliano; il Dipartimento trasferisce alla Regione Liguria le 


risorse stanziate dalla legge (euro $ milioni); 


- l’adeguamento antisismico degli edifici scolastici (euro 20 
milioni); 
- gli interventi nelle Regioni Piemonte e Valle d'Aosta colpite dagli 


eventi alluvionali del 2008 (euro 30 milioni); 


- il finanziamento del Fondo di solidarietà nazionale per gli 
indennizzi in agricoltura di cui all’art. 15, comma 3 del decreto 
legislativo n. 102/04 come modificato dall’art. 1, comma 84, della legge 


30 dicembre 2004, n. 311 (euro 36,571 milioni). Si tratta di risorse 
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destinate ad indennizzare gli agricoltori per i danni cagionati dalle 
calamità naturali alle attività agricole e zootecniche. Per legge, le risorse 
sono ricomprese nel Fondo per la protezione civile e predeterminate 
annualmente dalla legge finanziaria. Il Dipartimento trasferisce queste 


risorse al Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali; 


- gli interventi di ricostruzione nelle Regioni Umbria e Marche, 


colpite dagli eventi sismici del 1998 (euro 12,7 milioni). 
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9.6. Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”- Programma 4 


“Lotta alle dipendenze” 


- CdR 14 Politiche antidroga 


La dotazione prevista per l’anno 2010 del CdR. 14 “Politiche antidroga” 
è di euro 10.381.164. 

Di questi: euro 8.127.514,00 sono destinati agli interventi finalizzati sia 
alla prevenzione e al recupero dalle tossicodipendenze e dell’alcooldipendenza 
correlata, sia ad interventi specifici per studi indagini e convenzioni 


istituzionali per le politiche antidroga; euro 450.000 sono destinati a potenziare 
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il sistema allerta precoce e risposta rapida. Tali interventi sono stati avviati nel 
2009 e, cosi come stabilito anche con l’Osservatorio Europeo sulle 
Tossicodipendenze, previsti sistemi di comunicazione in grado di aumentare la 
capacità e la tempestività di monitoraggio del fenomeno droga su tutto il 
territorio nazionale (SAR/SIND/GEODRUGALLERT). 

Furo 300.000 saranno utilizzati, per continuare le attività avviate 
all'indomani della V° Conferenza Triennale Connessa alla Tossicodipendenza. 
Ciò comporterà la realizzazione e il completamento di sistemi in grado di 
mettere in relazione tra loro 1 diversi attori delle politiche antidroga, al fine di 
acquisire, sempre più tempestivamente, informazioni ed elementi di 
valutazione per la definizione delle strategie e delle attività di competenza del 
Sottosegretario in materia di droga. In particolare, nel corso del 2010 sarà 
posto in essere un intervento di carattere sperimentale di inserimento socio 
lavorativo. Questo progetto vuole essere un contributo alla realizzazione di 
condizioni di vita, di libertà dalla droga e di autonomia sociale, attraverso la 
costruzione di un insieme di organizzazioni permanenti, un ‘sistema virtuoso”, 
un network nazionale. 

Gli stanziamenti alle politiche antidroga nell’ultimo biennio (periodo di 
riferimento per l’operatività del dipartimento nell’ambito della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri) hanno registrato l'andamento esposto nel grafico qui 


riportato. 
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9.7 Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia ”- Programma 


7 “Sostegno alla famiglia” 


- CdR 15 “Politiche per la famiglia” 

Le risorse assegnate al CAR 15 ‘Politiche della famiglia” ammontano, al 
netto di euro 420.660 per il funzionamento della struttura, ad euro 185.289.000 
destinati alle politiche di settore, in attuazione delle funzioni affidate, con 
delega del Presidente del Consiglio dei ministri, al Sottosegretario. 

Le previsioni per il bilancio 2010 sono state redatte in conformità alle 
indicazioni contenute nella direttiva del Segretario Generale del 2 ottobre 2009, 
assicurando, per le spese di funzionamento, la riduzione complessiva del 5% 
rispetto alle previsioni iniziali del precedente esercizio. 

Con riferimento agli interventi, la previsione di euro 185.289.000, 
relativa al Fondo per le politiche della famiglia (capitolo 858) corrisponde alla 
dotazione finanziaria prevista, per l'esercizio 2010, dalla legislazione vigente. 

Tutti gli altri capitoli della categoria “Interventi” sono iscritti in bilancio 
“per memoria” perché le relative autorizzazioni di spesa sono confluite, come 


nel decorso esercizio, nel Fondo politiche per la famiglia. 
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Essi riguardano le seguenti specifiche funzioni del Dipartimento per le 
politiche della famiglia: il piano straordinario per i servizi-socio educativi per 
la prima infanzia (cap. 859), le spese per il funzionamento della commissione 
per le adozioni internazionali e il sostegno alle famiglie adottive (capp. 518 e 
538) ed il finanziamento dei progetti sperimentali in materia di conciliazione 
dei tempi di vita e di lavoro ai sensi dell’art. 9 della legge n. 53 del 2000 (cap. 
857). 

La determinazione delle risorse sarà effettuata con il decreto di 
ripartizione del Fondo ad opera del Sottosegretario delegato, in attuazione delle 
intese con gli enti territoriali e in coerenza con le priorità e degli obiettivi che 
formeranno oggetto della direttiva per l’azione amministrativa per l’anno 2010. 

E’ possibile in ogni caso fin d’ora anticipare che una quota significativa 
del Fondo sarà destinata, come nei precedenti esercizi, sulla base di una intesa 
da raggiungersi in Conferenza unificata, alle regioni e agli enti locali, anche in 
conformità alle indicazioni contenute nella sentenza della Corte Costituzionale 
n. 50 del 2008. 

Vale qui la pena di ricordare che il Piano straordinario per i servizi 
socio-educativi per la prima infanzia, previsto dalla legge finanziaria del 2007, 
le cui risorse sono pure state interamente destinate alle regioni, ha riguardato il 
triennio 2007-2009 e non ne è previsto attualmente il rifinanziamento per 
l’anno 2010. 

Quote del Fondo per le politiche della famiglia saranno destinate alle 
funzioni relative alle adozioni internazionali e ad interventi per la conciliazione 
dei tempi di vita e di lavoro. 

A valere sul Fondo dovranno inoltre essere finanziati il funzionamento e 


le attività dell’Osservatorio nazionale sulla famiglia, dell’Osservatorio 
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nazionale sull’infanzia e l’adolescenza, del Centro nazionale di 
documentazione e analisi sull’infanzia e l'adolescenza, tutti organismi 
legislativamente istituiti e collocati presso il Dipartimento per le politiche della 
famiglia. 

Altre risorse del Fondo dovranno essere destinate a iniziative previste dal 
Piano nazionale d’azione sulla famiglia e dal Piano nazionale d’azione per 
l’infanzia e l’adolescenza, entrambi previsti dalla legge e che saranno 
prevedibilmente approvati nel 2010. 

Gli stanziamenti finalizzati alle politiche di sostegno alla famiglia hanno 
registrato, nell’ultimo quadriennio, l’andamento esposto nella seguente 


rappresentazione grafica: 
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9.8 Missione 30 “Giovani e sport” - Programma 2 “Incentivazione e 


sostegno alla gioventù” 


- CdR 16 “Gioventù” 

Le risorse complessivamente assegnate al CR 16 ammontano ad euro 
92.308.100. 

Sono destinati al funzionamento euro 1.221.100. Sul complesso degli 
stanziamenti degli altri capitoli di funzionamento è stata prevista la richiesta 
riduzione del 5%. 

Sul “Fondo per il credito ai giovani” (cap. 848) non risulta, per il 2010, 
alcuno stanziamento. Infatti, ai sensi della Legge istitutiva (art. 15, comma 5, 
del decreto-legge n. 81/2007, convertito in legge n. 127/2007), le relative 
risorse gravano sul Fondo per le politiche giovanili, che sconta a sua volta -a 
seguito delle riduzioni operate già con la Legge Finanziaria 2009- una capienza 
appena sufficiente a far fronte agli obbligatori trasferimenti alle Regioni e agli 
Enti Territoriali, nonché al corretto esercizio della delega conferita al Ministro 
della Gioventù, con particolare riferimento alle funzioni di indirizzo e 
coordinamento in materia di politiche per la gioventù. E° tuttavia necessario il 
mantenimento del capitolo medesimo per la gestione dei residui passivi. 

Il Fondo per le politiche giovanili (cap. 853) risulta ridotto, in virtù di 
disposizioni di legge, all’importo di euro 81.087.000. 

Il Fondo di garanzia per l’acquisto della prima casa (cap. 893) risulta 
finanziato dalla legge istitutiva (art. 13, comma 3 bis, del decreto-legge 25 
giugno 2008, n. 112) anche per l’anno 2010 nella misura di 10.000.000 di euro. 

Con riferimento ai capitoli nn. 884 e 892 (rispettivamente: “Fondo 


nazionale per le comunità giovanili” e “Fondo di cui all’art. 1, commi 72, 73, 
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74 Legge 247/2007”), pur non essendo previsti a legislazione vigente nuovi 
stanziamenti finanziari, se ne prevede il mantenimento “per memoria”. Infatti, 
la pendenza di iter legislativi che modificano profondamente le finalità e le 
modalità di gestione delle connesse risorse finanziarie all’uopo stanziate, 
hanno suggerito di svolgere approfondimenti sull’opportunità di utilizzo di 
queste risorse negli esercizi finanziari 2008 e 2009 per armonizzarle con le 
nuove finalità che saranno definite dalle norme primarie. 

In generale, l’utilizzo del complesso delle risorse destinate ai sopra 
menzionati “interventi”, nel quadro dell’attuazione del programma di Governo, 
sarà finalizzato alle priorità politiche che incidono sulla valorizzazione e sulla 
tutela dei diritti delle giovani generazioni, sulla corretta analisi dei loro 
fabbisogni e sulla conseguente definizione di efficaci politiche attive, sullo 
sviluppo delle potenzialità dei giovani quali protagonisti della società. In tal 
senso, le linee di intervento del Ministro della Gioventù riguarderanno: 

e il sostegno alle giovani coppie in cerca di alloggio, anche con forme di 

facilitazione all’accesso al credito agevolato; 

e l’individuazione di modelli di vita alternativa per 1 giovani che versano 

in oggettive situazioni di disagio ed il sostegno ai percorsi individuali e 
collettivi di superamento delle situazioni di marginalità; ciò, anche con 
l’attivazione di forme di integrazione sinergica tra risorse finanziarie e 
risorse, aventi analoga finalizzazione, messe a disposizione dall’U.E.; 

e l’assistenza e l’attivazione di incentivi a favore di quei giovani che 

intendano avviare una attività autonoma di tipo imprenditoriale o 
professionale; 


e la promozione della cittadinanza attiva. 
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Gli stanziamenti finalizzati alle politiche di incentivazione e sostegno alla gioventù 
hanno registrato, nell’ultimo quadriennio, l’andamento esposto nella seguente 


rappresentazione grafica: 
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9.9 Missione 31 “Turismo ”- Programma 1 “Sviluppo e competitività del 


turismo” 


- CdR 17 “Sviluppo e competitività del turismo” 

Le risorse iscritte nel CR 17 “Sviluppo e competitività del turismo” 
ammontano, al netto di euro 7.450.296 per il funzionamento della struttura, ad 
euro 75.966.224 finalizzati all’attuazione delle politiche di settore 
specificatamente previste da leggi, sia come interventi sia come investimenti. 

La dotazione finanziaria per le politiche di settore, riferita alla Missione n. 

31. “Turismo” ed al Programma n. 1 “ Sviluppo e competitività del turismo”, 
proviene dai capitoli 2107 “Somme da corrispondere alla Presidenza del 
Consiglio dei ministri per le politiche di sviluppo e competitività del turismo” e 
2194 “Contributo per le spese di funzionamento e per lo svolgimento 
dell’attività istituzionale dell’Ente Nazionale Italiano del Turismo”, iscritti 
nello stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia e delle 


finanze. Il Dipartimento si inserisce, infatti, nel contesto istituzionale quale 
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soggetto propulsore di politiche turistiche nazionali e strumento fondamentale di 
riferimento di una strategia per "fare sistema" a livello nazionale, 
rappresentando gli interessi unitari nazionali nel settore del turismo nei confronti 
dell’Unione Europea e nei rapporti con gli Stati esteri, nonché esercitando 
attività di armonizzazione e coordinamento delle direttrici strategiche per lo 
sviluppo competitivo del sistema Italia. 

Gli obiettivi strategici ed operativi che il Dipartimento per lo sviluppo e 
la competitività del turismo intende perseguire riguarderanno la crescita 
dell’economia nazionale, con particolare attenzione alla ripresa della 
competitività del Paese e alla valorizzazione del Made in Italy con specifica 
attenzione all’armonizzazione, valorizzazione e promozione del sistema Italia 
ed alla predisposizione di un piano strategico integrato per il miglioramento 
della competitività del sistema Italia, nonché alla tutela del turista attraverso la 


predisposizione di prodotti informativi innovativi per un turismo consapevole 


In conformità a quanto previsto dall’art. 3 del trattato di Maastricht e 
dalla legge n. 135/2001 “Carta dei diritti del turista” saranno predisposte 
iniziative finalizzate alla tutela dei diritti del consumatori e dell’immagine dell’ 
Italia, attraverso la vigilanza, l’organizzazione ed il coordinamento del pronto 
intervento su tutto il territorio nazionale con azioni di informazioni, di 
sorveglianza anche attraverso un contact center multilingue e l’istituzione, in 


accordo con gli enti locali, di una polizia turistica. 


Va ricordato che il Dipartimento è chiamato svolgere l’attività di 
indirizzo e vigilanza sull’Agenzia ENIT, nell’ambito dell’attività di 
coordinamento della promozione del Turismo nazionale, nonché funzioni di 
valorizzazione, armonizzazione, e sviluppo del sistema turistico, attraverso la 


vigilanza sugli enti ACI e Automobile Club provinciali e locali e CAI - 
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Club Alpino Italiano-, e funzioni di tutela e sostegno dei turisti e dei 
viaggiatori (Gestione del fondo nazionale di garanzia per il consumatore di 
pacchetto turistico, contact center, customer satisfaction, promozione della 


polizia locale ai fini della tutela del turista etc.). 


Gli stanziamenti finalizzati alle politiche attive hanno avuto, nell’ultimo 


quadriennio, un andamento esposto nella seguente rappresentazione grafica: 
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9.10 Missione 30 “Giovani e sport” - Programma 1 “Attività ricreative e 


sport” 


- CAR 18 “Sport” 

Le dotazioni finanziarie per l’anno 2010 del CdR 18 “Sport” 
ammontano ad euro 81.013.560. 

Per la parte corrente, euro 4.410.863 sono così destinati: a) 2,9 milioni 
quale contributo al Comitato Italiano Paralimpico (D.L. 112/2008, art. 63, 
comma 9); b) 597.000 euro, quale contributo all’ Agenzia Mondiale Antidoping 
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(Legge 13 ottobre 2003, n. 281); c) euro 822.000 per l’attribuzione del vitalizio 
“Giulio Onesti” (Legge 15 aprile 2003, n. 86). 

Per la parte in conto capitale, 76,2 milioni di euro sono così destinati: a) 
61,2 milioni per il sostegno all’impiantistica (Legge 6 marzo 1987, n. 65 e 
successive integrazioni e modificazioni); b) 3 milioni quale contributo per il 
Campionato Mondiale di Pallavolo 2010 (Legge 296/2006 Art. 1 comma 1291; 
D.M. 3 marzo 2008); c) 2 milioni quale contributo per il Campionato Mondiale 
Ciclismo su pista 2012 (Legge 24 dicembre 2007, n. 244 Art. 2 commi 272, 
273, 274); d) 10 milioni per il Fondo Eventi Sportivi di rilevanza internazionale 
(Legge 296/2006 Art. 1 comma 1291). 

Ai fini di una migliore gestione delle somme destinate 
all'ammortamento dei mutui accesi per la realizzazione dell'impiantistica 
sportiva, nel criterio di snellimento e semplificazione delle procedure, così 
come richiesto dalla Corte dei conti, si è ritenuto opportuno appostare sul 
capitolo 987 le risorse finanziarie complessive di euro 61.200.000 in cui sono 
confluite quelle precedentemente appostate sui capitoli 979, 983, 986, e 992. 

Sulle spese di funzionamento, è stata applicata la riduzione del 5%, 
come indicato nella Direttiva del Segretario Generale, rispetto alle assegnazioni 
del 2009. 

Nel corso dell’anno 2010, la Struttura sarà coinvolta — attraverso i 
propri rappresentanti negli Organismi internazionali competenti — nell’avvio 
delle consultazioni per le modifiche al Codice Mondiale Anti-Doping; 
consultazioni che si concluderanno nel 2012 con l’approvazione del nuovo testo 
che entrerà in vigore il 1° gennaio 2013. 

A livello nazionale è prevista un’implementazione delle tre linee di 


attività avviate nel corso del 2009: la prima concerne l’armonizzazione della 
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normativa relativa allo sport per fornire agli utenti un quadro di riferimento 
unico sulle disposizioni che regolano la materia; la seconda attiene alla 
definizione delle “Linee guida per la promozione dell’attività sportiva”, tradotte 
in un documento da sottoporre all’approvazione del Consiglio dei Ministri per 
definire 1 “livelli minimi essenziali” e di uniformità dell’azione nel territorio 
nazionale; la terza linea di attività è strettamente connessa alla prossima 
approvazione della cosiddetta ‘legge stadi”. L'entrata in vigore della legge 
comporterà : a) l’istituzione e la gestione di un apposito Fondo presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri; b) la predisposizione del Piano Triennale 
di intervento straordinario per la realizzazione di nuovi impianti sportivi ovvero 
la ristrutturazione di quelli già esistenti. 

E’, inoltre, previsto l’avvio dell’attività dell’Osservatorio nazionale 
sull’impiantistica sportiva, ricostituito con decreto del Presidente del Consiglio 
dei Ministri del 23 giugno 2009. 

Gli stanziamenti finalizzati alle politiche attive hanno avuto, nell’ultimo 


quadriennio, l'andamento esposto nella seguente rappresentazione grafica: 


RAFFRONTO POLITICHE CDR 18 ì 
250.000.000 
€ 202.761.127 
200.000.000 € 178.347.700 
€ 132.612.606 
È 150.000.000 € 80.540.463 
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